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Resumen

En este trabajo se presentan los avances del proyecto de investigacion en curso cuyo
objetivo es disefar una metodologia de EAE que se desarrolle y sea aplicada en
términos de objetivos ambientales y de desarrollo sustentable conforme a nuestro
sistema juridico institucional; aplicable a politicas publicas, planes y programas de
incidencia ambiental que involucren los recursos ambientales estratégicos para la
Defensa. En la Republica Argentina la Evaluacion Ambiental Estratégica es aun de
incipiente aplicacién, inclusive no se encuentra incluida en la regulacién de nivel de
presupuestos minimos ambientales. En ese contexto, uno de los principales desafios
que presenta la aplicacion de la metodologia es la participacion tanto interinstitucional
como la participacion comunitaria. En este trabajo se presentan algunas de las
caracteristicas distintivas de la aplicacion de este instrumento de gestion ambiental en la
Republica Argentina en lo referente a participacion y el contexto en el que se enmarca,
tanto metodologicos como del instrumento en si mismo, Se exhibe el disefio inicial
realizado, las tareas y modalidades en que se desarrollé el trabajo y los resultados
parciales alcanzados en los que se presentan los desafios en la implementacion de la
EAE en lo referente a su componente de participacion.
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Introduccion

Este trabajo parte de un proyecto de investigacién en curso consistente en Disefar una
metodologia de Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) que se desarrolle y sea
aplicada en términos de objetivos ambientales y de desarrollo sustentable conforme a
nuestro sistema juridico institucional en el marco de la sustentabilidad de los recursos
naturales estratégicos para la Defensa. La inquietud por el tema surge a partir de ser de
notorio que el instrumento de gestién ambiental de aplicacion homogénea en la
Republica Argentina (RA) como es la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) no venia
cumpliendo con los fines para los cuales fue disefado, esto es, ser preventivo. Sumado
a ello, que en nuestro pais se ha iniciado una etapa de apertura a distintas instancias
con organismos internacionales de financiamiento y considerando que éstos, en su gran
mayoria, vienen exigiendo para politicas planes y programas (PPP) la implementacién
de este instrumento de EAE es que se comenzd con el disefio de lineamientos
metodoldgicos que no fueran copia de una regulacién extranjera sino que, partiendo de
los caracteres y componentes esenciales del instrumento permitiera un desarrollo
adaptado a nuestro sistema juridico institucional. Para lo cual se deline6 una
metodologia que permitiera que la EAE sea adecuada al mismo y en consecuencia
propendiera al logro de metas u objetivos prefijados en la normativa ambiental de base,
-Constitucionales; los Presupuestos Minimos Ambientales (PMA)- y en las Metas y
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)!.

En este marco, la EAE se presenta como una herramienta de politica y de gestion
ambiental que posibilita la prevencion de efectos negativos derivados de las politicas,
planes y programas (PPP) sobre los recursos naturales estratégicos y evalia su
incidencia (potenciando o mermando) sobre los efectos en la sostenibilidad de recursos
naturales estratégicos derivados del Cambio Climatico.

Se parti6 de una definicién inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
entendiendo por tal al proceso sistematico para evaluar politicas, planes y programas
(PPP) en su incidencia sobre el ambiente?; ademas puede considerarsela como un
enlace con los ODS y el desarrollo sustentable®. La EAE puede ser razonada -a partir de
las definiciones representativas*- como un proceso formal, sistematico para evaluar las
consecuencias ambientales de las iniciativas de politicas, planes o programas (PPP)
propuestos y de sus alternativas e influenciar a nivel de decisién con el fin de asegurar
que sean incluidas las consideraciones ambientales y propender a resultados
sustentables.

Y si bien no pretendimos reproducir ni adaptar regulaciones o metodologias existentes,
sino, a partir de nuestro marco juridico institucional, disefiar los lineamientos
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metodoldgicos de una EAE que sean posibles en términos normativos e institucionales,
no desconocemos todo un andamiaje administrativo institucional que viene anclado, en
términos de cultura, a un tipo de gestion en la que ciertos aspectos de la EAE
encontrarian algunos desafios en su implementacion; de estos aspectos nos referiremos
en este escrito, en particular a la participacién comunitaria.

1. Comenzando a caminar: La EAE hacia la regulacion local

Para llegar a nuestro objetivo, antes debemos relatar algo del proceso que nos llevo a
detectar los desafios en la implementacién de la EAE en la RA.

Como instrumento es reconocido su origen en U.S. NEPA: National Environmental Policy
Act. Politica Medioambiental Nacional en 1969; desplegandose en distintos paises y en
la Comunidad Europea afios después y en el resto del mundo.

En la Republica Argentina, a partir de la Reforma Constitucional (1994) con la
incorporacion de la Clausula ambiental y de los presupuestos minimos ambientales del
2002, la evaluacién ambiental cuenta con bases de sustento. La Constitucién Nacional
(CN) recepta el objetivo meta del Desarrollo Sustentable en el art.41 conjuntamente con
el reconocimiento del derecho al ambiente: Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo...

Al sancionarse la ley de Presupuestos Minimos Ambientales (Ley General del Ambiente
N°25675) (PMA) en el 2002 no solo se incorporan los objetivos de politica ambiental
sino fundamentalmente los principios ambientales, los cuales, (de base en los
Convenios de la Tierra) se presentan como guia de todo accionar que pueda impactar
sobre el derecho al ambiente sano y equilibrado y al objetivo meta constitucional del
desarrollo sustentable, los cuales como bases medulares de la regulacién ambiental de
nivel constitucional deberian guiar conductas y accionar; sin ser tales derechos alli
reconocidos desvirtuados en la regulacién de aplicacién concreta.

Esta ley de PMA, de nivel equiparable a los cddigos sustantivos, o —a nuestro entender-
de mayor jerarquia al encontrarse en la primera parte de la CN, sienta las bases en tan
relevante nivel jerarquico normativo en materia ambiental, encontrandose el DS en lo
mas alto de la piramide, constituyendo el DS un objetivo meta que se despliega de alli
en mas en toda nuestra gestion, entendiendo por gestion ambiental, la que incluye la
politica, el derecho y la administracion conforme la asentada teoria de gestién ambiental
de Brafies!.

El Desarrollo Sustentable (DS) esta contenido a lo largo de toda la ley, asi mediante el
art. 1 se incluye como eje “la implementaciéon del desarrollo sustentable”; en el art. 2
como uno de los objetivos de politica ambiental el “Promover cambios en los valores y
conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una educacion
ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal”; compone la definicién de
presupuesto minimos (art 6) que incluye a toda norma que en su contenido, “debe
prever las condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los sistemas
ecologicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable”. Por otra parte, en el art. 8 sobre “instrumentos de
la politica y la gestion ambiental” incluye expresamente “El régimen econdmico de
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promocién del desarrollo sustentable”; y en lo referente al (art 10) proceso de
ordenamiento ambiental, prescribe que éste debera “promover la participacion social, en
las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable “ y en el art 23 establece el
Sistema Federal Ambiental con el objeto de desarrollar la coordinacion de la politica
ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los
gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires. El mismo sera instrumentado
a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)”.

Pero es recién en el 2006 con la Ley de Presupuestos Minimos Ambientales de
Glaciares! que se incorpora la EAE mediante el Decreto. Regl. 207/10 del Poder
Ejecutivo Nacional y en donde se establece una primera definicion del instrumento:
articulo 7°. Evaluacién de impacto ambiental. Todas las actividades proyectadas en los
glaciares y en el ambiente periglacial, que no se encuentran prohibidas, estaran sujetas
a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental
estratégica, segun corresponda conforme a su escala de intervencion, en el que debera
garantizarse una instancia de participacion ciudadana de acuerdo a lo establecido en los
articulos 19, 20 y 21 de la Ley N° 25.675 —Ley General del Ambiente—, en forma previa
a su autorizacién y ejecucion, conforme a la normativa vigente. Mediante el Decreto
207/2011 se reglamenta’:

‘ARTICULO 7°.- Se entiende por Evaluacion Ambiental Estratégica aquel proceso
sistematico de estudio de impactos ambientales de las politicas, planes o programas y de
sus alternativas, incluyendo la preparacion de un informe escrito y las conclusiones de la
evaluacion y su uso en los procesos de decisiones publicas.”

Por otra parte algunas pocas provincias (recordemos se adopta el sistema federal de
estado) han regulado sobre el tema?.

Es de resaltar que la RA recepta los ODS y desarrolla sus propias metas y objetivos pais
donde el “Cuidado del Ambiente” se encuentra entre las prioridades en el numero 59, en
el marco del objetivo de Desarrollo Humano Sustentable. Estos ODS; la meta
constitucional del Desarrollo Sustentable y los derechos ambientales (el uso racional de
los recursos naturales; La participacion; La informacion; La utilizacién de instrumentos
preventivos; La proteccion de la biodiversidad) se constituyen como bases de la
preservacion de los recursos naturales esenciales que conforman parte de la
justificacion de la implementacion de la EAE.

2. Algunos de los pasos en la adaptacion y como se enmarca la
participacion

Para arribar a los desafios (en este caso solo tratamos el de la participacion) que
plantearia la implementacién de la EAE en la RA, es necesario comentar parte del
desarrollo de la investigacion*, que partid de un relevamiento bibliografico basado en
una serie de criterios de seleccion® que basicamente se centraron en relevar
documentos de aquellos organismos que desarrollaron metodologias a nivel
internacional o regional (en general por ser organismos de financiamiento que lo exigen
para PPP); autores relevantes desde el punto de vista de su produccién cientifica en la
elaboracién de guias, de metodologias y en general por ser representativos en la
materia; a partir de los cuales se organizaron una serie de tablas por documento y otras
comparativas y luego matrices, las que, permitieron la deteccion de las diferentes
instancias nucleo en las distintas metodologias, procedimientos, enfoques o
lineamientos (lo que contienen en comun y las particularidades de cada metodologia,
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Se comenzd por identificar, en cada material analizado, los distintos Aspectos
completando las tablas sintesis, los que posteriormente se sistematizaron a los fines de
ir detectando similitudes, caracteristicas especificas, instancias coincidentes y repetidas,
el nivel que se le da a la participacién, a la informacion, etc. En estas matrices se
resumen las principales caracteristicas que se presentan por autor y por organismo (que
muchas veces coincide con el autor) y las notas especificas de la EAE en cada método
relevado, autor etc. de la bibliografia citada). Ello permitié identificar la conformacién de
los criterios estructurales de los lineamientos metodoldgicos de la propuesta.

De tal trabajo se decantaron las principales tipologias y modelos de EAE; integrandose
en las matrices los aspectos de cada una coincidentes y los diferentes y de estos, los
ejes de la EAE, clasificandose cada item en un eje denominado estructural y otro eje
denominado procedimental. Ello se fundamenta en que los primeros, permiten el
enfoque de la EAE, la dimension en la cual se desarrolla y fundamentalmente los
objetivos y principios que implican, el cauce o camino que deberia seguirse para cumplir
con los fines para los cuales se instauro el instrumento, que, en nuestro caso, estan
delimitados por la clausula ambiental, los PMA y los ODS. Los procedimentales (eje, ya
que no se busca en esta instancia definir un procedimiento administrativo de EAE),
hacen a la implementacién del instrumento en un sistema por lo general administrativo.

procedimiento etc).

Del analisis y sistematizacion efectuado surgen -entre otros- las caracteristicas y
objetivos de la EAE; entre los que se citan los principales objetivos de la EAE
clasificandolos en objetivos nucleo, objetivos principales y objetivos complementarios
siendo los primeros los que se consideran esenciales para el cumplimiento de los fines
constitutivos del instrumento de gestion ambiental:

OBJETIVOS

NUCLEO PRINCIPALES COMPLEMENTARI
oS
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Incorporar la perspectiva
estratégica en los procesos de
toma de decisiones

Integrar la EAE en la
formulacion de politicas

Potenciar la generacion de
beneficios de desarrollo de largo
plazo, a través de: resultados y
metas de sostenibilidad ambiental

Fortalecimiento de las
capacidades de gestion ambiental

Mejorar el manejo de los efectos
ambientales acumulativos

Incorporar la vision a largo plazo
Propiciar resultados sostenibles

Promover la participacion de
instituciones del Estado y la
participacion social: Participacion
horizontal intra institucional
interorganizacional

Lograr que instituciones estatales
coordinen, colaboren

Procurar decisiones de menor
grado de conflictividad

Asegurar que todas las
operaciones y actividades sean
ambientalmente sostenibles,
conforme lo establecen los ODS y
los PMA

Armonizar requerimientos del
desarrollo con la preservacion del
ambiente

Asegurar que los riesgos y
oportunidades PPP hayan sido
correctamente identificados;

Evaluar la capacidad institucional
necesaria para implementar los
lineamientos de gestion ambienta

Generar informacion socio
ambiental para la toma de
decisiones y garantizar que se ha
reunido la informacion ambiental
adecuada y que se encuentra
disponible para la toma de
decisiones.

Salvaguardar la calidad ambiental
de sus operaciones

Considerar alternativas
estratégicas al principio de la
toma de decisiones, antes de que
se tomen decisiones de desarrollo
irreversibles

) CONAMA 2018

CONGRESO NACIONAL DEL MEDID AMBIENTE

Identificacion de los
indicadores para
seguimiento

Aumentar la efectividad
de la evaluacion de
impacto ambiental a
nivel de proyecto

Formular
recomendaciones
fundamentales para un
Desarrollo concertado

Analisis costo-efectivo
que internalice la
variable ambiental.

Inventariar politicas,
planes y programas

Caracteristicas: Por otra parte, del material relevado y conforme a la matriz de
concordancias y particularidades, se sintetizaron las que consideramos caracteristicas
esenciales y caracteristicas generales:

Caracteristicas esenciales Caracteristicas generales
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¢ Metodolégicamente flexible

e Proactiva e Enfocado en los efectos acumulativos.
e Sistematica e Escala multiple
e Orientado a futuros e Integrada con las estructuras existentes
o Establece objetivos claros e Coordinada con la evaluacion ambiental de
o Flexibilidad proyectos
e Adaptativa e Consideracion de la Incertidumbre
e Complejidad e Interdisciplinaria
e lteractiva e Participativa
e integrada al proceso de toma de e Enfocada en el proceso

decision e Comunicacion: difusién, dialogo integrador
o Estratégica e Multisectorial: diversidad de actores
e Inclusién de Diversidad y pluralidad e costo-efectiva.
e Transparente en todo el proceso
e Construye capacidad
o Enfocada en alternativas

Entre las Notas caracterizantes que surgieron de la matriz de concordancias y
particularidades de cada modelo, la participacion se presenta como una constante,
siendo esta un componente mayoritariamente comun.

Principales notas caracterizantes de la metodologia de EAE:

e

, 21 Componentes de la EAE. Eje metodolégico o estructural y Eje
procedimental

De las citadas matrices se confirmaron aspectos que terminaron siendo criterios al
repetirse su presencia en el material en analisis; a partir de la Identificaciéon y Desarrollo
de Criterios Eje de la EAE se agrupan (componentes de la metodologia) en dos ejes
esenciales, uno metodolégico y otro procedimental, siendo el Eje metodoldgico de la
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EAE conformado por el Enfoque; la Dimension: los Objetivos de la EAE y los Principios;
y el Eje Procedimental compuesto por: la informacion, la participacion y el informe
fundamentalmente. Y si bien la participacién conforma el eje procedimental, aparece
integrando ademas los principios detectados como comunes a la EAE!.

Componentes EAE de base

Dimension
Eje estructural Objetivos

Principios

Informacidn (intrainstitucional y comunitaria)
Eje procedimental | Participacion (intrainstitucional y comunitaria)

Informe

Encontrandonos con que participaciéon es tanto un componente del eje procedimental
como del eje estructural ya que se presenta en los principios. Por lo que es relevante
presentar algunos de los principios de la EAE en referencia a la participacién que guian
su aplicacion:

Principios. Entre los componentes esenciales estan los principios, que son valores
superiores, que en nuestro caso se incluyen en la normativa ambiental constitucional.
En términos generales los principios seran considerados -a los fines de nuestro trabajo-
como aquellos lineamientos, con contenido en valores, que permitan en la aplicacion del
instrumento de EAE, la no desviacion de los objetivos de prevencién ambiental y
ponderar intereses en relacién a los impactos y metas en linea a los objetivos de
desarrollo sustentable. Asimismo, se resalta que gran parte de los principios adoptados
encuentran sus fuentes en nuestro sistema juridico institucional, bien en los PMA o en
Convenios o Acuerdos internacionales que nuestro pais ha incorporado a su
ordenamiento interno. Al seleccionarse el principio preventivo como principio guia se
desarrollara este en particular, previo al desarrollo de los principios relacionados con la
participacion que se han disefiado para la metodologia de EAE:?

Principio Preventivo’. Este principio es receptado en los PMA. Entre sus Principales
atributos*: hechos ciertos, efectos ciertos: previsibilidad de efectos y de impactos, riesgo
racional, actual, evidente y comprobado o demostrable, amenaza de dafio cierto,
consecuencias ciertas, gravedad; umbral de dafio relevante (no cualquier impacto),
procede sobre supuestos comprobados, es de aplicacion ex ante. Es un principio
dirigido a la prevencion de "cierto" dafo (deber tradicional del derecho internacional de
prevenir el dafo transfronterizo- como una amplia obligacién consuetudinaria de
prevenir dafios ambientales)’ siendo receptado en multiples tratados internacionales.
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Desde Estocolmo (1972) a las Conferencias de la Tierra que le siguieron, lo incluyen
como un principio inherente o abarcando la “prevencion" del dafno ambiental: "los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional"!.

En el MERCOSUR, el principio de prevencion lo hallamos en el preambulo del Tratado y
el documento denominado "Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental",
plasmandose en el establecimiento de instrumentos como la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

El principio preventivo en la Regulaciéon Argentina de base? ya lo encontramos en la
Constitucion Nacional asi como en las leyes de PMA. La CN fija el principio de
prevencion como guia en la accion sobre el ambiente y como posibilitador del derecho al
desarrollo sustentable y al derecho al ambiente sano y equilibrado. El principio
preventivo garantiza derechos ambientales. Las autoridades deben proveer a la
proteccion de estos derechos lo que importa la esencia constitucional del principio en
deberes como este y el de todos de preservarlo (art 41 CN) “Lo preventivo” en “lo
ambiental” -en nuestra CN- se asienta en el dafio ambiental y en el amparo (art. 43 CN)
pero ademas en la prevision del deber de las autoridades de proveer a la proteccion de
los derechos ambientales. En los PMA aparece 8 veces, y va desde objetivo de politica
ambiental (art.2. La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes objetivos:
g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica y social del
desarrollo; k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion
de riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y
para la recomposicion de los dafios causados por la contaminacién ambiental) a ser uno
de los principios basales de la ley (art.4) en lo que hace a la interpretacion y aplicacién
de la misma, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica Ambiental,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes principios: entre ellos el “Principio de
prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir; el Principio de responsabilidad: El generador de efectos
degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las
acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los
sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan; Principio de solidaridad: La
Nacion y los Estados provinciales seran responsables de la prevencion y mitigacion de
los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecologicos compartidos

Todo lo cual enmarca la EAE en un sistema juridico que se desarrolla desde y en lo
preventivo, y si bien no esta expresamente contenida en la Ley General del Ambiente, si
se encuentra en los PMA como veremos mas adelante. Como instrumento preventivo
esta incluido en legislaciones ambientales provinciales y ha sido aplicado en planes y
programas en nuestro pais.

Asi, partiendo de este principio que sustenta al instrumento en sus fines, entre los
Principios especificos de la metodologia de EAE relacionados con la participaciéon
resaltamos:
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Principio de cooperaciéon-coordinacién interinstitucional. Este principio (que incluye
dos comportamientos) informa sobre la necesidad de encontrar comportamientos en el
ambito intrainstitucional e interinstitucional ya que, por lo general, las PPP involucran
mas de un area de la gestién. El logro de los objetivos en la gestién publica (encargada
de realizar la politica publica) opera a través de la coordinacion, siendo esta considerada
una pauta de comportamiento, insita en los érganos que conforman la administracion
publica.

La cooperacion conlleva el trabajo colaborativo desde las distintas areas de cada
organizacion, en un proceso que requerira de informacién y de evaluaciones desde
distintos sectores. Por lo cual los mecanismos de articulacion y coordinacion de politicas
(que varian segun sea el nivel jurisdiccional del que se trate, posicion en la organica de
ministerios, tipos de organismos centralizada, descentralizada, la complejidad del
organismo) seran esenciales en la viabilidad del instrumento: “El grado en que una
organizacion dada se acerca a la consecucion plena de sus objetivos, tiende a variar en
proporcion directa con la coordinacion de los esfuerzos individuales en el seno de dicha
organizacion™. El principio de coordinacién, es dependiente de la generaciéon de
conocimiento comun; como relacién causal, plantea retos, ya que las preferencias de los
distintos actores de cada organizacion no necesariamente coinciden con una misma
estrategia, por lo que la coordinacion presupone estructuras de interaccion distintas a
las de cooperacion?.

Principio de Transversalidad institucional’. El principio de transversalidad es la
direccion politica de la administracion publica que habilita a las areas transversales,
como sistemas técnicos especializados y complejos a aportar en su inclusién un
abordaje multidimensional del tema en cuestion (PPP) desde dimensiones que
contribuyan a una visién de la realidad mas cercana a lo gestionable y a propuestas de
conjunto.

“a) Concepto de transversalidad (...) es definido como ‘la superaciéon de la
fragmentacion de las areas del conocimiento, [...] maneras de entender las
relaciones sociales en un contexto especifico”.

La transversalidad es una forma de integrar territorios, de encauzarnos desde politicas
publicas integradas a través de la coordinacion interinstitucional e intersectorial y hacia
el desarrollo sustentable. Los recursos naturales y el ambiente en general constituyen
un tema transversal. Si constitucionalmente optamos por generar desarrollo sostenible,
la gestion de los recursos naturales en forma fragmentada, sin una vision en comun del
Estado a través de los tomadores de decisiones publicos no estaria viabilizando
objetivos de sustentabilidad. La transversalidad integra los niveles de decisiéon en la
sustentabilidad.

Principio de trasparencia®. El principio de transparencia publica implica claridad en el
accionar referido a la PPP y al desarrollo de la EAE frente a los ciudadanos, lo cual
conlleva a informacién clara, oportuna y cierta y participaciéon en consonancia.

En nuestro pais la ley sobre Derecho al acceso a la informacién publica® tiene por objeto
“garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, promover
la participacién ciudadana y la transparencia de la gestién publica, y se funda (art.1) en
los siguientes principios: Presuncion de publicidad; Transparencia y maxima

divulgacion; Informalismo; Maximo acceso; Apertura; Disociacion; No discriminacion;
Maxima premura; Gratuidad; Control; Responsabilidad; Alcance limitado de las
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excepciones; In dubio pro petitor; Facilitaciéon y Buena fe.

Es de resaltar que acorde a las obligaciones referidas al art 41 “la autoridades
proveeran” la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) acuerda que esta ley es
consistente con los principios acceso a la informacioén, publicidad y transparencia de la
gestion publica, que la CSJN viene desarrollando.!

Principio de colaboracién interjurisdiccional. Un principio con asiento federal, de
institucionalidad, el mismo es base de la constitucién del COFEMA y del COHIFE?, que
son los organismos federales de concertacion ambiental uno y de aguas el otro.

El Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales® ha vinculado los ODS con
las 100 prioridades de Gobierno y se han conformado una serie de grupos de trabajo
por area de objetivos. EI CONSEJO como organismo asignado para coordinar las
acciones necesarias para la efectiva implementacion de la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tiene intervencién de las
areas competentes de la Administracion Publica Nacional; debiendo implementar una
metodologia de trabajo interministerial e intersectorial con participacion de los
Organismos competentes de la Administracién Publica Nacional para el cumplimiento de
sus fines. Entre sus atribuciones esta la de conformar comités técnicos y grupos de
trabajo, tanto sectoriales como territoriales, para el adecuado monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los ODS y la Agenda 2030

Principio de interdisciplinariedad. Este principio plantea el requisito basico de un
abordaje multi e interdisciplinar de la PPP, como la perspectiva esencial de cada area
disciplinar en cuestiones complejas que necesariamente se traslada a la participacién y
a la interinstitucionalidad.

Estos principios son parte integrante de los lineamientos metodolégicos de una EAE que
requiere de la participacion para el logro de objetivos ambientales de base. La
participacion es la mirada diferente, los intereses distintos, los aportes, la base del
resguardo de lo ambiental frente a lo sectorial e individual pero fundamentalmente la
mirada de la sustentabilidad. Cada uno de estos principios aporta en encauzar esta
participacion tanto en lo intrainstitucional como en lo comunitario.

3. La participacion, desde lo internacional a nuestro sistema juridico
institucional

La participacion en la RA se inserta basicamente en una participacion directa que es el
momento en el que se emite el voto y una participacion indirecta que es en la que se
enmarcan la mayoria de las instancias de participacion comunitaria ambiental. De esta
manera, debe manifestarse entre jurisdicciones (nacional, provincial, municipal),
competencias y organismos que se encargan de reinterpretar los derechos del habitante;
en ese lugar, en ese territorio, en esa cultura y de encorsetar en procedimientos
administrativos y regulaciones de regulaciones tan basico derecho.

Es reconocida en la Cumbre de la tierra, en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, adoptada por la Conferencia de las NU sobre el Medio Ambiente
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y el Desarrollo de 1992, en la cual se establece en el principio 10: "La mejor manera de
tratar las cuestiones ambientales es garantizar la participacion de todos los ciudadanos
interesados en el nivel apropiado. A nivel nacional, cada persona debe tener acceso
debido a la informaciéon ambiental en manos de las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre sustancias y actividades peligrosas en la comunidad, y la oportunidad
de patrticipar en los procesos de toma de decisiones. Los Estados deberian facilitar y
alentar la conciencia y la participacion del publico poniendo la informacion a su
disposicién”. Asimismo, en el "Programa 21, adoptado por la Conferencia de 1992" se
promueve el fortalecimiento del papel de los grupos principales “Preambulo 23.1. El logro
efectivo de objetivos y politicas, dependera del grado de compromiso y la participacion
significativa de todos los grupos sociales. 23.2. Uno de los elementos clave para lograr el
desarrollo sostenible es la amplia participacion del publico en la toma de decisiones.
Ademas, ha surgido la necesidad de nuevas formas de participacion. Por ejemplo, existe
la necesidad de que las personas, grupos y organizaciones participen en los
procedimientos de EIA y conozcan las decisiones relevantes, especialmente aquellas que
pueden tener consecuencias para las comunidades. en el que viven y trabajan, y para
participar en su adopcion”.

A nivel regional e internacional multiples documentos resaltan el rol de la participacion en
lo ambiental esencialmente!, en lo especifico —por citar algunos- el "Convenio Marco
sobre el Cambio Climatico", adoptado en NY de 1992 "[...] Articulo 6. Promueve cumplir
sus compromisos conforme a sus respectivas capacidades: el desarrollo e implementacion
de programas de educacién y conciencia publica sobre el cambio climatico y sus efectos;
el acceso publico a la informacién sobre el cambio climatico y sus efectos; la participacion
publica en la revision del cambio climatico y sus efectos; en el "Convenio sobre la
Diversidad Biologica, adoptado en Rio, 1992 se lee que Las partes contratantes, en la
medida de lo posible y segun corresponda (...): a. adoptar procedimientos para requerir la
EIA de los proyectos propuestos que puedan causar un dafo significativo a la
biodiversidad con el fin de evitar y minimizar dichos efectos, y si corresponde, permita que
el publico participe en estos procedimientos.

Como acento de lo que implica participacion, resaltamos el recientemente firmado
Acuerdo de Escazu; Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
adoptado el 4 de marzo pasado en Escazu, Costa Rica y abierto a la firma de los paises
(33) de la regidn el 27 de septiembre de 2018, requiriendo de la ratificacién de al menos
11 Estados Parte para su entrada en vigor. Basicamente despliega el Principio 10; adopta
el acceso a informacién oportuna y confiable de las personas para que puedan participar
de manera efectiva en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y accedan a la
justicia en asuntos ambientales, ademas de una definicién sobre personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad relacionados a estos derechos, contribuyendo asi al
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS. Es el primer acuerdo regional ambiental en
contener disposiciones especificas vinculantes sobre defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales, siendo ratificado por nuestro pais Es el Unico tratado emanado
de la Conferencia de las UN sobre DS de 2012 (Rio+20), fijando nuevos y modernos
estandares para el acceso a la informacion y la justicia en materia ambiental, asi como
para la participacion ciudadana en la evaluacion de proyectos de inversion.

3.1 La participacion en la regulacion ambiental de base: Entre los
formalismos y los reformismos
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Como ya mencionaramos la participacion en la RA es basicamente directa; siendo en su
Constitucion Nacional donde aparecen las bases de tal derecho, entre ellos puede
resaltarse el Articulo 75.- Corresponde al Congreso: Reconocer la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos;, Asegurar su participacion en la gestion
referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias
pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones; Proveer lo conducente al desarrollo
humano, al progreso econémico con justicia social, a la productividad de la economia
nacional; Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden la
unidad nacional_respetando las particularidades provinciales y locales. que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, -entre
otros-.

Es mediante la clausula ambiental que se reconocen los derechos ambientales: el
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; mediante el cual ademas todos tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion ambientales; todo lo
cual implica derechos y obligaciones y en consecuencia participacion, la cual, si bien no
es mencionada expresamente, si se despliega en la ley que esta clausula ambiental
prevé: los PMA.

En lo referente a consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccidén de su salud, seguridad e intereses econdémicos; a
una informacién adecuada y veraz; y a la participacién de las asociaciones de
consumidores y usuarios y de las provincias interesadas en los organismos de control.
(art.42).

Por otra parte, los PMA incluyen como objetivo de politica ambiental: “c) Fomentar la
participacion social en los procesos de toma de decision” (art.2); y ya especificamente en
el proceso de ordenamiento ambiental se prevé que se debera promover la participacion
social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable. (art.10)

Dedica nuestra regulacién de base un apartado especifico a la Participacion Ciudadana:
leyéndose (art.19) que toda persona tiene derechoa opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean
de incidencia general o particular, y de alcance general; (art.20)como asimismo que las
autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas
como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente. La opinion u objecién de los
participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes; pero en caso de que
éstas presenten opinidon contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta
publica deberan fundamentarla y hacerla publica; (art.21) y debera asegurarse, la
participacion en los procedimientos de EIA y en los planes y programas de ordenamiento
ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacién de
resultados.
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En esta misma ley se anexa el Pacto Federal Ambiental mediante el cual, en materia de
desarrollo de una conciencia ambiental, los Estados signatarios se comprometen a
impulsar y adoptar politicas de educacion, investigacion cientifico-tecnolégica,
capacitacion, formacion y participacion comunitaria que conduzcan a la proteccion y
preservacion del ambiente.

Esta ley, de PMA conforma las bases esenciales de nuestro sistema juridico institucional
ambiental, se deriva de la misma CN primera parte con lo cual tiene un nivel jerarquico
similar al de los cddigos de fondo, si bien al estar en la primera parte de la constitucion
puede considerarselo, este nivel de PMA de jerarquia superior. Con lo cual la participacién
en tematicas ambientales es parte de nuestro derecho al ambiente sano y equilibrado. No
agotandose en esta breve mencion de regulaciones de base sobre participacion; ya que
conforme a las competencias vy jurisdicciones respectivas (nacion, provincias, municipios)
y segun sea la materia, se despliega tal participacién para hacerla posible en cada lugar;
siendo regulada por cada uno de estos niveles. fundamentalmente porque la participacion
se encuentra en las constituciones y leyes provinciales y municipales, que son las mas
cercanas al habitante y en donde generalmente se concreta esta instancia.

Asimismo, cada provincia dicta sus propias leyes de presupuestos minimos
complementarias donde la participacion deberia desplegarse en cada instrumento de
politica y gestion ambiental que prevea ademas de los establecidos; donde la EAE
encuentra el asiento propicio para su institucionalizacion.!

4. Rebasando a los desafios: La participacion interinstitucional y la
participacion comunitaria

La EAE se integra en sus bases esenciales por componentes basicos y principios; mas
alla de los pasos dentro del procedimiento que cada institucion prevea. La participacion
no es solo un componente, es parte de los principios guia del instrumento; la
participacion se despliega en la interinstitucionalidad e intraorganismos. Consultar,
trabajar interareas, interdepartamental e interministerialmente, de forma constructiva, en
el anadlisis de las alternativas en tematicas ambientales es participacion, ya que, la
mirada de cada area especifica pertinente, en los aportes que puede ofrecer en la
construccion de las alternativas, permite resultados mas sustentables.

La participacion propiamente dicha, la de la gente, del habitante, requiere de
informacion oportuna, completa, cierta. Las instancias que se habiliten deberian importar
una apertura a la co-construccion de ciudadania consiente, colaborativa, reflexiva,
productiva. Las nuevas vias de participacion, -mas alla de los clasicos instrumentos
como por ejemplo las audiencias publicas- que esperan ser abiertas, no deberian ser
consideradas instancias de conflicto sino caminos para evitar los conflictos.

Una efectiva participacion desde el empoderamiento ciudadano, poniendo en valor las
iniciativas y cualquier actuacion desde el involucramiento y por tanto desde
la participacion ciudadana, habilita la construccion de ciudadania ambiental, que por el
momento sigue siendo una tarea de pocos.

Nuestro sistema juridico institucional, en lo administrativo, se basa en criterios de
oportunidad y conveniencia, que lo habilitan dentro del principio de razonabilidad y de
proporcionalidad a actuar conforme a la PPP que pretenda implementar. Por otra parte,
la participacién directa basicamente se despliega en el momento de emitir el voto y
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luego el resto de la participacion fundamentalmente es indirecta. Con estas limitaciones
el instrumento -en este marco normativo que envuelve a la participacion, al medio
ambiente y a los derechos humanos- que se disefia preventivo, deberia servir para
evitar o minimizar efectos negativos en el ambiente.

Por ahora, el instituto de participacion indirecta no vinculante que viene utilizandose es
el mayormente regulado para temas ambientales como es el de las audiencias publicas;
en el cual la informacion suele darse en el momento (no siempre observandose los
caracteres esenciales de la informacion) y en el cual los “participantes” son mas o
menos escalones a saltear; vaciado de contenido real en sus fines porque el
procedimiento se arma para cumplir un tramite, donde pocas veces en los instrumentos
aprobatorios se mencionen las observaciones y los aportes hechos en las audiencias;
fundamentandose las decisiones en contrario.

La participacion institucionalizada es un tramite y como todo tramite queda en un papel.
La otra participacion, la de construccion de ciudadania es la que esperamos se
concrete, la de los derechos humanos (la de los otros). En ese contexto se desarrolla en
nuestro territorio una participacién fragmentada, con demasiados silencios y demasiados
gritos.

Por ahora el nexo entre los derechos humanos y nuestra realidad en materia de
informacion y participacion ambiental se encuentra inmersa entre los formalismos
juridicos y deformismos administrativos constituyéndose por lo tanto en uno de los
principales desafios en la implementacién de la EAE.

Algunas reflexiones finales

En términos generales puede resaltarse que el componente participacién, aparece como
medular de la EAE- y conforma uno de los desafios en su modalidad de integracion en
la metodologia ya que nuestra normativa sobre el tema participacion, en general, es
amplia, pero poco eficiente y eficaz al ser enmarcada en un procedimiento de este tipo.

En los distintos niveles de gobierno -en cuyas administraciones publicas se implementan
las audiencias publicas en particular y donde se regula e implementa mediante un
procedimiento administrativo- se suele vaciar de contenido la participacion convirtiéndola
en un papel mas que se incluye en un expediente a fin de ser viabilizado; y conforme
sean los gobernantes de turno (este es un viejo desafio de participacién directa que adn
no logramos superar) esto se presenta mas o menos evidente y obsceno.

En paises como el nuestro, tenemos un largo camino de lucha entre intereses, donde
los derechos colectivos recién estan abriéndose camino (la aun reciente reforma del
Caodigo Civil y Comercial es un ejemplo de ello) a nivel de normas que sustenten la
participacion como derecho y puedan pararse con herramientas juridicas solidas ante
otros derechos no colectivos. Y este no sera el Unico desafio en la implementacién de la
EAE; es de esperar que tenga mejor futuro que la hasta ahora notoriamente manipulada
en sus fines EIA, su hermana mayor. Para implementar este tipo de instrumentos,
probablemente se requiera ademas un cambio en los valores y conductas; al menos si
pretendemos llegar a buen fin con nuestra parte del planeta; pero esto ya excede la
EAE...
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